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Allgemeinverfiigung

Gem. der §§ 10 Abs. 1 und 15 Abs. 1 Ziffer 1 des Bremischen Polizeigesetzes in Verbindung mit §
35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes ergeht nachfolgende Allgemeinverfii-
gung zum Schutze der 6ffentlichen Sicherheit.

1. Anlésslich des FuBball Bundesligaspiels Werder Bremen gegen Hertha BSC am 27.01.2018
um 18:30 Uhr werden im Zeitraum von 14:00 Uhr bis 23.00 Uhr Fanmirsche auf der StraRe
»Vor dem Steintor“ sowie den von dieser ausgehenden NebenstraRen untersagt.

Insoweit wird ein fuBldufiges Durchquerungsverbot des Verbotsbereiches im vorgenannten

Verbotszeitraum ausgesprochen.

2. Angehérigen jeglicher Fangruppierungen der an diesem Bundesligaspiel beteiligten Verei-
ne sowie Besucher-innen dieser Begegnung wird untersagt, im Verbotsbereich wihrend der
Verbotszeit Glasflaschen und Getrinkedosen sowie andere Gegenstinde, die als Hiebwaffen

oder Wurfgeschosse (auch pyrotechnischer Art) dienen kénnen, mit sich zu fiihren.
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3. Fur den Fall der Zuwiderhandlung gegen die Ziffer 1 dieser Aligemeinverfiigung wird die
Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 11 ff des Bremischen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes angedroht. Personen, die sich an einem Fanmarsch beteiligen oder beteiligen wol-

len, werden von der Polizei zwangsweise daran gehindert.

4. Fiir den Fall der Zuwiderhandlung gegen Ziffer 2 dieser Allgemeinverfiigung wird zugleich
die Anwendung unmittelbaren Zwangs gem. § 11 ff des Bremischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes angedroht. Konkret erfolgt die Durchsetzung des Verbots unter Ziff. 2 durch
Wegnahme und Sicherstellung von Glasflaschen oder Getrinkedosen oder anderer Gegen-

stinde, die als Hiebwaffen oder Wurfgeschosse eingesetzt werden konnen.
5. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

6. Die Bekanntgabe dieser Verfiigung erfolgt gem. § 41 Bremisches Verwaltungsverfahrens-
gesetz 6ffentlich, in dem der verfiigende Teil ortsiiblich, und zwar im Ordnungsamt Bremen,
(StresemannstraBle 48, 28207 Bremen) bekanntgemacht wird. Die Begriindung dieser Allge-
meinverfiigung kann im Ordnungsamt Bremen im Empfangsraum/Infopoint im Erdgeschoss,

wihrend der aligemeinen Offnungszeiten eingesehen werden.

Abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwVfG, wonach der Verwaltungsakt zwei Wochen
nach der ortiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben gilt, wird gem. Satz 4 dieser Vor-
schrift der 25.01.2018 als Tag der Bekanntgabe bestimmt.

Begriindung

Gem. § 10 Bremisches Polizeigesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Bremischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes kann die Ortspolizeibehérde eine Allgemeinverfiigung zur Abwehr von Gefahren
flr die offentliche Sicherheit erlassen. Polizei im Sinne des bremischen Polizeigesetzes sind u.a.
auch die Verwaltungsbehdrden, denen Aufgaben zur Gefahrenabwehr Ubertragen worden sind. Hier
zustandige Behorde ist das Ordnungsamt Bremen. Eine Allgemeinverfligung ist immer dann auszu-
sprechen, wenn ein Verwaltungsakt erlassen werden soll, der sich an einen nach allgemeinen
Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet.

Eine Gefahr im Sinne dieses Gesetzes ist eine Sachlage bei der im Einzelfalle die hinreichende
Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit ein Schaden fiir die &ffentliche Sicherheit ein-
tritt.

Offentliche Sicherheit im Sinne der Gefahrenabwehr ist die Unverletzlichkeit der objektiven Rechts-
ordnung, der subjektiven Rechte und Rechtsgiiter des Einzelnen sowie der Einrichtungen und Ver-
anstaltungen des Staates und der sonstigen Trager der Hoheitsgewalt.
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Im vorliegenden Fall besteht aufgrund der plausiblen polizeilichen Lageeinschatzung die mit an Si-
cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu befiirchten, dass es auch bei der am 27.01.2018 um
18:30 Uhr in Bremen stattfindender Bundesligapartie beider Mannschaften zu gewalttatigen Ausei-
nandersetzungen zwischen verschiedenen Fangruppierungen kommen wird. Hiervon betroffen und
gefahrdet wéren neben den an den Auseinandersetzungen beteiligten Personen auch unbeteiligte
Dritte, welche sich in der Nahe befinden, sowie die eingesetzten Beamte der Polizei. In der Vergan-
genheit kam es bei Fanmarschen von Anhangern verschiedener FuBballvereine wiederholt zu Aus-
einandersetzungen mit rivalisierenden Gruppierungen sowie der Polizei. Dabei wurde insbesondere
auch mit Glasflaschen und Getrankedosen und anderen Gegenstidnden geworfen und/oder ge-
schlagen und damit beabsichtigt oder zumindest billigend in Kauf genommen, Mitglieder anderer
Gruppierungen, unbeteiligte Dritte und insbesondere auch die zum Schutz eingesetzten Polizeibe-
amten zu verletzten.

GroBe Menschenansammlungen in Form von Fanmarschen stellen ein nicht zu unterschiatzendes
Gefahrenpotential dar. Die an Fanmarschen teilnehmenden Personen

- behindern den OPNV und den Individualverkehr stark und langanhaltend,
- sind in der Regel stark angetrunken bzw. betrunken,

- versuchen Anhénger rivalisierender Gruppierungen durch Schlachtrufe / Beleidigungen zu pro-

vozieren,
- nehmen das Begehen von Straftatbestanden der Korperverletzung billigend in Kauf,

- nehmen mit offensichtlichem ,Erlebnishunger’ an diesen Provokationen unter dem Schutz der

Gesamtmenge teil, sind dabei zudem unerreichbar fiir polizeiliche Ansprachen,

- neigen aus der Menge heraus und auch unter deren Schutz zu unkontrollierten Handlungen, so-
bald ,gegnerische’ Anhdnger oder andere rivalisierende Gruppen in Sichtweite geraten oder die

Polizei rechtmaBig Grenzen setzen will,

- sind bereit, mit Wurfgeschossen (auch pyrotechnischer Art) und/oder Hieb- und Stichwaffen
bzw. zweckentfremdeten Gegenstinden kérperliche Angriffe auf Polizeibeamte und auf Perso-
nen, die fiir gegnerische Anhanger oder Mitglieder rivalisierender Gruppen gehalten werden zu

begehen,

- flhren verbotene Gegenstande (Knallkérper, Fackeln, Selbstlaboraten) zur spateren Verwen-
dung mit,

- ftreten unter zumindest teilweiser Vermummung, um so gefahrenabwehrende oder strafverfol-

gende MaBnahmen zu erschweren,

- treten mit dem Ziel auf, als aggressive GroBgruppe mit Machtanspruch auBerhalb rechtsstaatli-
cher Regelungen mit einem entsprechend gewolltem Einschiichterungspotential in der Offent-

lichkeit wahrgenommen zu werden.
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Auch mit starken Polizeikraften und einschlieBender Begleitung (soweit Uberhaupt mdglich), sind
solche Personenmehrheiten polizeilich nicht beherrschbar. Gruppen von 500, 1000 oder mehr Per-
sonen wie beschrieben, sind in der Bewegung mit polizeilichen Mitteln schwer bis gar nicht zu stop-
pen. Die Frage der VerhéaltnismaBigkeit ist bei dieser faktischen Beurteilung noch gar nicht berhrt.
Geeignete Gefahrenabwehr- oder StrafverfolgungsmaBnahmen sind in solchen Gruppen mit ange-
messenen Mitteln grundsatzlich ausgeschlossen.

Zuletzt kam es am 16.12.2017 nach der Begegnung des SV Werder Bremen und dem 1 FC Mainz
05 vor einer Lokalitat im Steintor-Viertel zu Auseinandersetzungen der oben genannten Art. Nach
derzeitiger Erkenntnislage sind ca. 100 — 120 Mitglieder von eher linksgerichteten Ultragruppen auf
der Strale ,Vor dem Steintor durch das Viertel gezogen. Diese Personengruppe bemerkte in einer
dort ans&ssigen Kneipe rechte Hooligans aus Bremen, woraufhin Steine und Flaschen auf die Knei-
pe geworfen wurden. Die Holligans bewaffneten sich mit Stuhlbeinen und Hockern und begaben
sich auf die StraBe, wo sie ihrerseits die Ultragruppe angriffen. Bei dieser Auseinandersetzung mit-
ten im belebten Steintorviertel wurden wenigstens fiinf Personen leicht verletzt. Daneben wurde das
Mobiliar sowie Fensterscheiben der Kneipe beschadigt oder zerstért. Die Auseinandersetzung der
rivalisierenden Gruppierungen wurde erst durch massiven Polizeieisatz beendet.

Vor diesem Hintergrund ist zu befiirchten, dass die beteiligten Gruppierungen diese Auseinander-
setzung als Anlass nehmen, mit Folgeaktionen oder Racheaktionen gleicher Art und Weise die je-
weils andere Gruppierung anzugreifen. Es ist zu erwarten, dass aus dem Sichtschutz eines Fan-
marsches heraus wieder Straftaten gegen rivalisierende Gruppen begangen werden. Bei solchen
wechselseitigen Aktionen besteht, insbesondere aufgrund der 6rtlichen Lage, eine groBe Gefahr-
dung unbeteiligter Dritter, welche vor Ort wohnen oder aus anderen Griinden sich dort aufhalten.

Weiterhin ist zu bedenken, dass es sich bei der benannten Ortlichkeit jederzeit um eine allgemein
angespannte Verkehrslage, resultierend aus einem Mix aus 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Fahrrad-
fahrern und Kraftfahrzeugverkehr handelt. Diese Verkehrslage verstarkt sich am Spieltag durch den
stattfindenden An- und Abreiseverkehr der Besucher_innen des Bundesligaspiels. Ein Fanmarsch
wirde hier zu unnétigen Konflikten mit den anderen Verkehrsteilnehmern fiihren und die ohnehin
angespannte Verkehrslage verscharfen. Hierdurch entstiinden nicht zuletzt Einschrankungen fir
Einsatzfahrzeuge der Polizei und Rettungsfahrzeuge der Feuerwehr und Notdienste, welche zu Ver-
zOgerungen bei deren Einsétzen und damit auch zu einer nachgelagerten Erhéhung der jeweiligen
Gefahrdungslage fihren wirde.

Es ist deshalb zur Vermeidung von Sachbeschadigungen, Korperverletzungen und sonstiger Straf-
taten erforderlich, Fanmarsche zu untersagen und das Mitfithren zur Gefahrdung geeigneter und
daflr in der Vergangenheit wiederholt genutzter Gegenstinde zu verbieten. Dazu zahlen Glasfla-
schen, Getrankedosen oder andere Gegenstinde, die zu Hiebwaffen und Wurfgeschossen umfunk-
tioniert werden kénnen.

Das mit dieser Allgemeinverfligung verfolgte Ziel dient allein dem vorgenannten Zweck der Gefah-
renabwehr; die Entscheidung ist deshalb dringend erforderlich, geeignet und zudem angemessen,
um die offentliche Sicherheit zu gewahrleisten. Ein gleichermaBen geeignetes Mittel steht nicht zur
Verfligung.

Der Kreis der von diesem Verbot Betroffenen ist hinreichend bestimmt und wird dartber hinaus bei
der Uberpriifung durch die Polizei zusétzlich unmittelbar angesprochen. Dabei wird die Polizei mit
AugenmaB vorgehen und denjenigen Besuchern_innen des Bundesligaspiels, die erkennbar nicht
zum Begehen von Gewalttatigkeiten neigen, die Moglichkeit einraumen, den Verbotsbereich indivi-
‘duell zu durchqueren.
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Dadurch, dass das Ordnungsamt als zusténdige Behorde diese Entscheidung nach pflichtgemaBen
Ermessen trifft, erfolgt nur ein — unter den vorgenannten Griinden gerechtfertigter- minimaler Ein-
griff in die persénlichen Rechte des Einzelnen, indem ihm allenfalls nicht gestattet ist, beim Besuch
des FuBballspiels den Verbotsbereich in Form eines Fanmarsches zu durchqueren und Gegenstan-
de der vorgenannten Art mit sich zu fiihren. Der Besuch des Spiels wird hierdurch nicht einge-
schrankt

Es ist daher nicht unverhaltnismaBig zum Schutze der Besucher_innen und der sich im Verbotsbe-
reich aufhaltenden Personen und somit der Allgemeinheit diese Allgemeinverfigung zu erlassen.
Deshalb muss hier im Rahmen der Ausiibung unseres pflichtgemaBen Ermessens das jeweilige Pri-
vatinteresse an einem Fanmarsch teilzunehmen und geféhrliche Gegenstande der vorgenannten Art
bei sich zu fuhren, klar hinter dem &ffentlichen Interesse am Schutz der Allgemeinheit sowie der -
fentlichen Sicherheit zuriickstehen. Insoweit ist die hier getroffene MaBnahme erforderlich, geeignet
und auch angemessen, die zuvor beschriebenen Gefahrenpotentiale auszuschlieBen zumindest
aber so zu minimieren, dass mégliche Schadenseintritte allenfalls von geringer Natur sein wiirden.

Begriindung zur Androhung des unmittelbaren Zwanges

Die Androhung des unmittelbaren Zwanges stiitzt sich auf die §§ 11,13, 17, 19 des Bremischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (BremVwVG) in der derzeit geltenden Fassung.

Der erlassene Verwaltungsakt (Verfigung) kann mit den Zwangsmitteln des § 13 BremVwVG
durchgesetzt werden, wenn er unanfechtbar oder der sofortige Volizug angeordnet ist. Als Zwangs-
mittel im Sinne des § 13 BremVwVG kommen Zwangsgeld, Ersatzvornahme und unmittelbarer
Zwang in Betracht. § 17 Abs. 1 BremVwWVG sieht vor, dass diese Zwangsmittel schriftlich angedroht
werden missen.

Nach § 17 Abs. 2 BremVwVG kann diese Androhung auch mit dem Verwaltungsakt verbunden wer-
den, durch den die Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird, insbesondere dann,
wenn der sofortige Vollzug angeordnet ist.

Die Androhung der Anwendung des Zwangsmittels "unmittelbarer Zwang" gemaB §§ 11 ff
BremVwVG ist die geeignete und erforderliche MaBnahme, um die hier in Rede stehende Allge-
meinverflgung effektiv durchsetzen zu kénnen. Wegen der besonderen Situation rund um ein Bun-
desligaspiel muss die Polizei ein wirksames Mittel zur Hand haben, auch den Personen, welche
Gegenstande der oben genannten Art bei sich fihren oder sich an Fanméarschen beteiligen,
zwangsweise an ihrem Verhalten zu hindern. Andere Zwangsmittel, insbesondere die Androhung
und Festsetzung eines Zwangsgeldes gemaB § 14 BremVwVG, sind nach pflichtgemaBer Prifung
und Bewertung aufgrund ihrer Ungeeignetheit und des im &ffentlichen Interesse gebotenen soforti-
gen Eingreifens zur Beendigung gefahrdender Zustinde hierfiir weder geeignet noch zweckmaBig.

Begriindung zur Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Entscheidung wird angeordnet. Ein ggf. eingelegtes Rechtsmittel
gegen die getroffenen Anordnungen hat daher keine aufschiebende Wirkung. Die Anordnung der
sofortigen Vollziehung, die auf § 80 Abs.2 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung gestiitzt wird, ist im
offentlichen Interesse erforderlich, da die Veranstaltung bereits am 27.01.2018 stattfindet und eine
Entscheidung in einem evtl. Hauptsacheverfahren bei dem erheblichen Sicherheitsbediirfnis der
Veranstaltungsteilnehmer, nicht abgewartet werden kann. Es kann insbesondere nicht hingenom-
men werden, dass einzelne Veranstaltungsteilnehmer durch das Einlegen von Rechtsmitteln, die
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dann aufschiebende Wirkung hatten, den Sinn der ausgesprochenen Beschrankungen ins Leere
laufen lassen wiirden, da das ausgesprochene Verbot dann nicht umgesetzt werden kénnte.

Zudem ist bei einem Bundesligaspiel mit dieser Problemstellung immer eine besondere Sicherheits-
lage gegeben. Das bekanntermaBen bestehende Konfliktpotential der verschiedenen rivalisierenden
Gruppierungen lasst einen ungestorten und gewaltfreien Ablauf des Spiels einschlieBlich der An-
und Abreise der jeweiligen Fangruppen nicht erwarten. Fiir alle Beteiligten muss deshalb dahinge-
hend Klarheit herrschen, in welchem Rahmen an der Veranstaltung unter Sicherheitsgesichtspunk-
ten teilgenommen werden kann. Insbesondere ist es auch erforderlich, der Polizei durch diese Ent-
scheidung die Mdglichkeit zu geben, ihr jeweiliges Einsatzkonzept auf der Grundlage der hier er-
gangenen Entscheidung verlasslich ausrichten zu kénnen. Es kann deshalb im &ffentlichen Interes-
se nicht hingenommen werden, dass Besucher eines Bundesligaspiels durch einen Fanmarsch, aus
dem heraus das Begehen von Gewalttaten zu befiirchten ist und die zweckentfremdete Nutzung von
Getrénkedosen und Glasflaschen und anderen Gegenstanden als Hiebwaffen oder Wurfgeschosse
in die Lage versetzt werden, die 6ffentliche Sicherheit derart beeintrachtigen zu kénnen. Allein vor
diesem Hintergrund ist die Anordnung des Sofortvolizuges dieser Entscheidung sachlich gerechtfer-
tigt und vor allem nicht unverhaltnisméaBig. Das private Interesse eines jeden Einzelnen an der auf-
schiebenden Wirkung eines etwaigen Widerspruchs muss hier in Abwagung zu dem Interesse der
Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit deutlich zuriickstehen, zumal ihm
der Besuch des Spiels ja nicht verwehrt wird.

Die Bekanntgabe dieser Verfligung erfolgt 6ffentlich, damit der nicht feststehende Personenkreis,
der dieser Bundesligapartie beiwohnen méchte, Kenntnis vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen
kann. Zudem wird sie im Intranet der Polizei veréffentlicht und den Fanverantwortlichen der beteilig-
ten Vereine Ubermittelt.

Die Bekanntgabe richtet sich nach § 41 Abs. 4 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz. Danach
ist der verfligende Teil eines Verwaltungsaktes ortsiiblich bekanntzugeben. Die ortsiibliche Be-
kanntgabe erfoigt in Bremen durch Aushang in unserer Behdrde. Im Aushang wird angegeben, wo
die volistandige Entscheidung eingesehen werden kann. Der Verwaltungsakt gilt grundsatzlich zwei
Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Nach § 41 Abs. 4 Satz 4
BremVwV{G kann bei einer Allgemeinverfigung ein hiervon abweichender Tag bestimmt werden.

Davon wird im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht, in dem der 25.01.2018 als Tag der Bekannt-
gabe bestimmt wird. Dies ist deshalb erforderlich, weil das Spiel bereits am 27.01.2018 stattfindet
und eine Bekanntgabe nach § 41 Abs. 4 Satz 3 BremVwV{G zwei Wochen davor nicht mehr méglich
ist.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Widerspruch erho-
ben werden. Ein Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim Ordnungsamt Bremen, Stre-
semannstraBe 48, 28207 Bremen, zu erheben.

Durch die Anordnung der sofortigen Vollziehung entfallt die aufschiebende Wirkung eines eingeleg-
ten Widerspruchs. Sie kénnen die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Wider-
spruchs beim Senator fir Inneres, Contrescarpe 22/24, 28203 Bremen, oder beim Verwaltungsge-
richt Bremen, -Justizzentrum- Am Wall-, Am Wall 198, 28195 Bremen, beantragen.
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